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1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Ei

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Huoltaja-sdation sosiaalihuollon asiantuntijaryhman ndkemyksen mukaan sosiaalihuollon
uudistamista ja palveluiden kehittamista olisi viisasta tdssa vaiheessa jatkaa viemalla sote-uudistusta
eteenpain, silld sen toteuttaminen on vasta alkuvaiheessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyi hyvinvointialueille 1.1.2023. Sote-uudistus on
ollut sosiaalihuollolle valtava muutos. Ennen sitad viimeiset 160 vuotta sosiaalihuoltoa on toteutettu
paddasiassa kuntapohjalta.

Hyvinvointialueiden ensimmaisina toimintavuosina niiden organisaatiot on saatu pystytettya ja
toimintatavat pitkalti yhtenaistettya. Hyvinvointialueet etenevat eri tahtiin. Joillakin alueilla sosiaali-
ja terveydenhuollon uusia toimintamalleja ja innovaatioita on jo otettu kayttoon. Pisimmalla ovat ne
alueet, joissa jo ennen uudistusta oli tehty paljon kehittamistyota ja panostettu alueellisiin
ratkaisuihin.
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Huoltaja-saation sosiaalihuollon asiantuntijaryhman nakemyksen mukaan sosiaalihuollon
uudistamista ja palveluiden kehittamista tulee jatkaa ottamalla huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon kokonaisuus. Valtavan hallinnollisen muutoksen jalkeen tarvitaan tyérauhaa
asiakaslahtoisten palvelurakenteiden ja asiakastyon kehittdmiseen. Sen jalkeen on aika tarkastella,
mita on saatu aikaan ja arvioida kattavasti muutostarpeita. Téhan vaiheeseen sote-uudistusta sopisi
sosiaalihuollon lainsdadannon kokonaisuudistus. Se edellyttda taustakseen monipuolisen valmistelun
ja tutkimus- ja selvitystoiminnan.

SISALTOLAIN UUDISTAMINEN JA SAASTOT PITAA EROTTAA TOISISTAAN

Nyt esitettyjen lakimuutosten arviointia hankaloittaa se, etta sisaltélain uudistamiseen on yhdistetty
lyhyen aikavalin tiukat sadstotavoitteet. Taima ei ole Huoltaja-saation sosiaalihuollon
asiantuntijaryhman nakemyksen mukaan kestava lahtokohta: sosiaalihuollon sisaltolain
uudistaminen ja sdastot pitaa erottaa toisistaan.

Saastotavoitteiden toteutuminen on myds kyseenalaista: osin epaselvaksi jaa, miten arviot
kustannussadastoista on laskettu ja vahentavatké ehdotukset kustannuksia pitkalla aikavalilla.
Esityksessadkin todetaan, etta taloudellisiin vaikutusarvioihin liittyy epavarmuutta.

Asiakasmaksujen korotukset kohdistuvat erityisesti pienituloisiin idkkaisiin. Paljon palveluja
kayttavien idkkaiden ja vammaisten henkildiden toimeentuloon kohdistuvat my6s vuosien 2024—
2026 toimeentuloturvan ja sosiaali- ja terveyspalvelujen lainsdadantomuutosten yhteisvaikutukset
erityisen voimakkaasti. On myos mahdollista, ettd korotusten takia pienituloiset karsivat tai
viivyttavat valttamattomien palveluiden kayttoa. Siita taas seuraisi jollakin aikavalilla entista
raskaampien ja kalliimpien palveluiden tarve.

Esitykseen liittyy kokonaisuutena muitakin riskeja, kuten asiakkaiden eriarvoisuuden lisdantyminen
asuinpaikan perusteella seka haavoittavassa asemassa olevien asiakkaiden heikentyvat
mahdollisuudet saada oikea-aikaista ja riittavaa tukea.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettei muutosten vaikutusarviointia ole ehditty tehda kunnolla vaan
vaikutusten arviointeja jatketaan lausuntokierroksen aikana ja lausuntopalautteen perusteella.

KOKONAISUUDISTUSTA TARVITAAN TULEVAISUUDEN TARPEISIIN VASTAAMISEKSI

Huoltaja-saation sosiaalihuollon asiantuntijaryhma kannattaa esitysluonnoksen viidennessa luvussa
kuvattua laaja-alaista sosiaalihuoltolain kokonaisuudistusta, jossa sosiaalihuollon laki sovitetaan
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yhteen kaikkien sosiaalihuollon erityislakien seka terveydenhuoltolain ja jarjestamislain kanssa. Tata
vaihtoehtoa oli sosiaali- ja terveysministeriossa pohdittu, mutta aikataulu ei ollut sita
mahdollistanut.

Tallaisen uudistuksen pohjaksi tarvitaan laaja-alaista ja avointa yhteiskunnallista keskustelua
sosiaalihuollon merkityksesta, tehtavista ja vastuusta pitkalla aikavalilla. On my6s haettava yhteista
nakemysta sosiaalihuollolla tarjottavan tuen ja turvan laajuudesta, ihmisten omasta ja omaisten
vastuusta seka tulojen ja varallisuuden merkityksesta. Keskusteluun on nostettava kysymykset
eldmanlaadusta, lahiyhteis6jen merkityksesta ja oikeudesta arvokkaaseen eldamaan myos
ihmiselaman viimeisind vuosina.

Vaeston ikddantyminen ja tuen tarpeiden odotettavissa oleva lisdantyminen, julkisen talouden tila
seka tulevien sukupolvien oikeudet edellyttavat tallaista ldhestymistapaa. Valmistelun tulisi olla
laajaa ja pitkdjanteistd — ja kuten esitysluonnoksessa todetaan, se edellyttaisi sitoutumista ja
mieluiten parlamentaarista tyoskentelya.

SINANSA KANNATETTAVIA TAVOITTEITA

Edelld esitetty ei poissulje sitd, etteikd Huoltaja-saation sosiaalihuollon asiantuntijaryhma nakisi
sosiaalihuoltolain muuttamisen esitysluonnoksessa sinansa kannatettavia tavoitteita, kuten
sosiaalihuoltolain ensisijaisuus sosiaalihuollon erityislakeihin ndhden seka sosiaalityon ja
sosiaaliohjauksen aseman ja ensisijaisuuden vahvistaminen asiakkaan tuen tarpeisiin vastaamisessa.

Myds hyvinvoinnin edistamisen ja ennaltaehkdisevan tyon korostaminen ovat tarkeita. Hyvinvointi ei
synny palveluissa vaan ihmisten arjessa. Mita paremmat sosiaalisen hyvinvoinnin edellytykset
yhteiso tarjoaa, sitd vahemman tarvitaan varsinaisia palveluja. Hamaraksi kuitenkin jaa, miten
esitetyt lakimuutokset saisivat hyvinvointialueet resursoimaan aiempaa enemman hyvinvoinnin
edistdmiseen ja ennaltaehkadisevaan tyohon.

Kuten alussa todettu, Huoltaja-saation sosiaalihuollon asiantuntijaryhman nakemyksen mukaan
tassa vaiheessa olisi parasta antaa hyvinvointialueille tyérauha vieda sote-uudistusta eteenpain. Nyt
esitetyt sosiaalihuoltolain ja siihen liittyvien lakien muutokset jatkaisivat sirpaleisten
osittaisuudistusten sarjaa. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, kdytanto on osoittanut, etta
sosiaalihuollon lainsaadannon luonteen vuoksi oikeuksien tasoa on vaikea muuttaa
tarkoituksenmukaisesti ja hallitusti yksittdisilla kohdennetuilla ja rajatuilla muutoksilla. Téhan
vaikuttaa se, ettd oikeus sosiaalihuollon palveluihin voi olla eri tasoista. Subjektiivinen oikeus
tiettyyn palveluun merkitsee, ettd hyvinvointialueella on ehdoton velvollisuus myéntda kyseinen
palvelu riippumatta maararahojen riittdvyydesta. Maararahasidonnaiset palvelut ja muu
sosiaalihuolto kuuluvat taas yleisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin, ja niiden jarjestamisessa
hyvinvointialueella on liikkumavaraa.
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Viime vuosien rahoitusvaikeudet ovat osoittaneet, ettd hyvinvointialueet jarjestavat vain
lakisaateiset palvelut ja nekin usein minimitasoisina. Tukalassa tilanteessa tarvittaisiin uusia,
innovatiivisia toimintamalleja, mutta sosiaalialan henkilost6lla ei ole resursseja kehittamistyohon.
Tyoterveyslaitoksen tuore selvitys "Mita kuuluu hyvinvointialueiden tyéhyvinvoinnille 2025"
osoittaa, ettd verrattuna terveys- ja pelastuspalveluihin sosiaalipalveluissa esiintyi muita enemman
psykososiaalisia kuormitustekijoita ja alentunutta tyokykya. Psyykkinen rasittuneisuus oli yleista
erityisesti nuorissa ikaryhmissa.

Lopuksi haluamme viitata tuoreeseen Jyvaskylan Yliopiston julkaisuun "Hyvinvointialueuudistuksen
arviointia sosiaalihuollon ndkékulmasta" (JYU REPORTS 100, JYVASKYLA 2026). Julkaisun
suosituksissa nostetaan esiin mm. seuraavia nakokohtia:

e Sosiaalihuolto vaatii paikallisuutta, ei keskittamista. Vaikuttava sosiaalihuolto ja
perusterveydenhuolto on mahdollista vain, kun asiakkaat, heidan laheisensa ja elinyhteisonsa
tunnetaan perusteellisesti. lIman tata ymmarrysta tuki jaa puolitiehen.

¢ Sosiaalihuollon asiakkaan arkea tukevat palvelut tulee saada ldheltd. Ketdan ei pida pakottaa
muuttamaan palvelujen vuoksi asuinalueeltaan, vaan ihmisille on turvattava oikeus asua tutussa
ymparistossa. Nadin lisatdan ihmisten luottamusta ja turvallisuuden kokemusta.

e Palvelujen painopisteen on oltava peruspalveluissa ja ennaltaehkaisyssa. On arvioitava paikallisten
palvelujen ja moniammatillisten tiimien tydskentelyn vaikusta erityistason palvelujen tarpeisiin ja
kokonaiskustannuksiin.

¢ Hyvinvointialueiden on vahvistettava yhteistyota kuntien, jarjestdjen ja paikallisyhteiséjen kanssa.
Hyvinvointialueet eivat voi onnistua yksin. Kuntien, jarjestdjen ja paikallisten yhteis6jen rooli arjen
tukemisessa ja ennaltaehkaisyssa on ratkaiseva. Organisaatiorajat ylittavia, paikallisia
moniammatillisia toimintamalleja tulee suosia ja vakinaistaa. Kansainvélinen tutkimus tukee
yhteisolahtdisia malleja.

¢ Hyvinvointialueille on annettava mahdollisuus kokeilla erilaisia innovatiivisia toimintamalleja
palvelujen jarjestamisessa.

e Sosiaalihuollon tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiorakennetta on vahvistettava. Arviointi- ja
vaikuttavuustiedon keraaminen ja kayttaminen sosiaalihuollossa on valttamatonta.
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Seuraavassa vastaamme padasiassa lausuntopyynnon niihin kysymyksiin, jotka herattavat meissa
erityisesti huolta.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Ei kantaa

Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?
Sisdllolliset tavoitteet ja sdastotavoitteet ovat ristiriitaisia. Esimerkkina kirjaamisen keventaminen:
1. vaaditaan vaikuttavuuden todentamista, joka edellyttdaa huolellista kirjaamista,

2. vaaditaan asiakaslahtoisyytta ja sujuvuutta mutta esimerkiksi juuri tata parantava Kanta-uudistus
on vield kesken ja vaatii edelleen opettelua ja koulutusta,

3. kun kirjaamisen vahentamiselle on laskettu saastot, saman verran ajatellaan voitavan vahentaa
tyontekijoita. Mista loytyy sitten aika sille “oikealle” asiakastyolle, kun henkilostd on vahentynyt?

4, Kirjaamista helpottaisivat huomattavasti tarkoituksenmukaisemmin sujuvammat
asiakastietojarjestelmat ja panostukset tekoalyyn.

Asiakasmaksujen korotuksilla saataneen lisaa tulovirtaa, mutta on myoés mahdollista, etta korotusten
takia pienituloiset karsivat tai viivyttavat valttamattomien palveluiden kayttoa. Siita taas seuraa
jollakin aikavalilla entista raskaampien palveluiden tarve.

Muilta osin ks. kysymys 1.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva pykaldesitys 5 a §
kannatettava?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Edelleen jaa tulkinnanvaraiseksi suhde esimerkiksi vammaispalveluihin ja lastensuojeluun: milloin
tuki tulisi jarjestaa ensisijaisten palvelujen, milloin erityispalvelujen kautta?

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a § kannatettava?
Kylla

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?
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On sinansa hyva, etta hyvinvoinnin edistaminen on sosiaalihuoltolaissa omana kohtanaan. Sen sijaan
ongelmallista on yksityiskohtaisia toimintoja koskevien pykalien kumoaminen, erityisesti
mielenterveyden edistamista ja ehkdisevaa paihdetyota koskevan pykalan. Kun resurssit ovat
rajalliset, valja maaritelma voi johtaa siihen, ettei ndihin edelleenkadan resursoida.

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa
olevia?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?
Ks. kysymys 1

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta lapsiperhepalvelusta ja siihen
sisdltyvdsta taloudellisesta tuesta selked ja toteutettavissa oleva?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Perhetyon, tehostetun perhetydn ja perhekuntoutuksen yhdistaminen on selkea ratkaisu ja voi
helpottaa palvelujen joustavaa ja asiakaslahtoista jarjestamista. Taloudellista tukea koskevat
ehdotukset ovat kannatettavia, kunhan niihin vain on rahoitus. Kuitenkin sdastdjen laskeminen
moniammatillisesta tyosta, erityisesti psykologipalveluista, vaikuttaa eparealistiselta. Koska lain
painotus on siirtyminen varhaiseen tukeen, tama vaikuttaa oudolta. Sosiaalihuolto tarvitsee
tuekseen tietoa lapsen kasvusta ja kehityksestad seka perheiden dynamiikasta, jota
psykologikoulutuksen saaneilla henkilGilla on.

Muilta osin ks. kysymys 3: rajanveto lastensuojeluun.

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikdisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen
palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

On sindnsa hyva, ettd hajallaan olevia palveluja kootaan tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden
tuen palveluihin. On kuitenkin vaikea hahmottaa, miten uuden palvelun kohderyhma rajautuisi.

Palvelun ikdrajaksi on esityksessa asetettu 15—74 vuotta: alaikdisten osalta palveluun osallistumiselle
pitdisi olla erityisen painavat, aina juuri kyseisen lapsen edun mukaiset perusteet.
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Kuntouttavan tyotoiminnan lakkauttamisen seurauksena asiakkaat menettavat siihen aiemmin
liittyneitd etuuksia, kuten matka- ja kulukorvauksia. Osa kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaista
saattaa pudota palveluiden ulkopuolelle ja tdma voi ndkya myéhemmin lisdantyneena raskaampien
sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeena.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja
sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4)
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Seitsemadn arkipaivan maaradaika henkilokohtaiseen yhteydenottoon on sindnsa kannatettava (§ 34).

Edellisessa pykalassa (§ 33) kasitelldaan sosiaalihuollon saatavuutta ja saavutettavuutta. Sen
kolmannessa momentissa todetaan: Sosiaalihuoltoa on pyrittava jarjestamaan eri hallinnonalojen
peruspalvelujen yhteydessa, jos jarjestely edistda palvelujen yhteensovittamista ja laadultaan hyvan
sosiaalihuollon jarjestamista. Esityksen mukaisen sosiaaliohjauksen ja sosiaalityon vahvistuvan
aseman ja toisaalta hyvinvointialueilla tapahtuneen keskittamiskehityksen seurauksena taman
merkitys jaa epamaaraiseksi. Tassa kohtaa olisi perustelua korostaa laheisyysperiaatetta.

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija? Ovatko ehdotukset selkeiti ja
toteutettavissa olevia?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

Asiakassuunnitelman ja omatyodntekijan nimeamisen poikkeukset (“tilapainen” tai “ilmeisen
tarpeeton”) jaavat tulkinnanvaraisiksi.

Asiakassuunnitelmaa koskevat kevennykset ovat myos ongelmallisia. Ne voivat vaikeuttaa
suunnitelmallisen sosiaalihuollon toteuttamista ja pitkdjanteista tyoskentelya yhdessa asiakkaan
kanssa.

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen sosiaalityéntekijan asiakasmitoitus. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?
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Ei kantaa

Perustelut tiiviisti?

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa
oleva?

Osittain ei
Perustelut tiiviisti?

On sindnsa hyva, ettd sosiaalityontekijan tehtavat painottuvat ammattikunnan koulutusta vastaaviin
rakenteellisiin, koordinoiviin ja asiantuntijatehtaviin. Toisaalta pitdisi turvata se, etta
sosiaalityontekijoilla jaa aikaa myds valittdmaan asiakastyohon, silld se on kuitenkin sosiaalityon
ydinta.

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

IImeisesti 46 a §:ssd mainitulla sosiaalihuollosta vastaavalla viranhaltijalla tarkoitetaan 47 §:n
mukaista sosiaalihuollosta vastaavaa viranhaltijaa. Taman perusteella sosiaalihuollosta vastaavan
viranhaltijan on aina oltava sosiaalihuollon ammattihenkildlain 7 §:ssa tarkoitettu laillistettu
sosiaalityontekija. 47 §:n mukaan sosiaalihuollosta vastaavan viranhaltijan rooli on laaja-alainen, ja
siind painottuvat mm. kokonaisuuden johtaminen, sosiaalihuollon toimintakokonaisuuden
yhteensovittaminen hyvinvointialueella ja hyvinvointialueiden valisessa yhteistydssa seka
kehittamisen koordinointi. Sosiaalihuollossa tyoskentelee kuitenkin monien ammattien edustajia, ja
siksi olisi syyta pohtia kelpoisuuden laajentamista ylemman yhteiskuntatietteellisen
korkeakoulutukinnon suorittaneisiin.

Lisaksi 46 a § mukaan sosiaalihuollon tai sosiaali- ja terveydenhuollon p&daasiassa hallinnollisissa
johtotehtavissa voi toimia sosiaalityontekija tai henkild, jolla on tehtdavaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto ja alan tuntemus seka niiden lisaksi riittdva johtamistaito. Tassa yhteydessa
voisi vastaavasti pohtia kelpoisuuden rajaamista sosiaalityontekijoihin ja ylemman
yhteiskuntatieteellisen korkeakoulutukinnon suorittaneisiin. Julkisessa sosiaali- ja
terveydenhuollossa on kysymys yhteiskunnan vastuulle kuuluvista perustehtavista, jolloin
johtotehtavissa tarvitaan alan tuntemuksen ja johtamisosaamisen lisaksi laajaa
yhteiskuntatieteellistd ymmarrysta.
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15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus selked ja toteuttavissa
oleva?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Kirjaamisen keventdaminen ei ole perusteltua tdssa vaiheessa, silla tietoja tarvitaan tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan seka johtamien tueksi. Iman riittdvaa dokumentointia vaikuttavuustietoa ei
synny eika tiedolla johtaminen onnistu. Sosiaalihuollon tietopohjan vahvistamiseksi kirjaamiseen on
investoitu paljon. Dokumentointiin liittyvaa hallinnollista kuormaa voidaan viahentaa yhteensopivilla
tietojarjestelmilld ja yha enenevassa maarin tekoalyn avulla.

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

Asiakasmaksujen korotukset rasittavat erityisesti pienituloisia vanhoja ihmisia. Paljon palveluja
kayttavien iakkdiden ja vammaisten henkildiden toimeentuloon kohdistuvat my6s vuosien 2024—
2026 toimeentuloturvan ja sosiaali- ja terveyspalvelujen lainsdadadantdmuutosten yhteisvaikutukset
erityisen voimakkaasti.

On mahdollista, ettad korotusten takia pienituloiset vahentavat tai viivyttavat valttamattomien
palveluiden kayttoa, jolloin siitd voi seurata myohemmin entistd raskaampien palveluiden tarve.

17 Lausuntopalaute muista siddosmuutosehdotuksista?

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista?
Ei
Perustelut tiiviisti?

Saastotavoitteiden toteutuminen on kyseenalaista: osin epaselvaksi jaa, miten arviot
kustannussaadstoista on laskettu ja vahentdvatko ehdotukset kustannuksia pitkalla aikavalilla. Kuten
esityksessakin todetaan, taloudellisiin vaikutusarvioihin liittyy epavarmuutta.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista ja
yhteisvaikutuksista?

Ei
Perustelut tiiviisti?

Esitysluonnoksessa todetaan, ettei muutosten vaikutusarviointia ole ehditty tehda kunnolla vaan
vaikutusten arviointeja jatketaan lausuntokierroksen aikana ja lausuntopalautteen perusteella.
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Ennen lakiesityksen etenemista tarvitaan tarkemmat arviot sen resurssivaikutuksista ja oletetuista
asukas- ja asiakasvaikutuksista erityisesti, jos sosiaalihuollon erityislakien, etenkin
vammaispalvelulain ja lastensuojelulain, soveltamisesta siirrytdan soveltamaan sosiaalihuoltolain

yleisluontoisia saadoksia.

Suoninen-Erhio Lea
Huoltaja-saatio sr
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