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Sosiaalityd sosiaalipolitiikan toteuttajana

Sosiaalipolitiikka siséltaa tavoitteita, jotka hyodyntavat
yhteiskuntaa laajemmin

Universalismi radikaalina sosiaalipoliittisena ideana (Anttonen
& Sipila 2010)

Ratkaisevaa sosiaalipolitiikan tulokset, ei etuuden luonne

Sosiaality6

— Epéonnistuneiden politiikkojen "peralauta”
» Terveyteen integroiminen: johto, prosessit, palvelujen sijoittuminen
« Tydllisyyspolitikan apulainen: vastikkeelliset mallit

» Etuuksien jakaja: tarveharkintaa, etuuksiin liittyvaa kontrollointia ja
tarpeiden valikointia
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Sosiaalitydn "uusi universalismi”?

Sosiaality0 ei voi olla osa kapitalistista sortoa, joten etuuksien
ja palvelun on sanouduttava irti liiketoiminnallisista
julkisjohtamisen ehdoista (esim. manageriaaliset tulosmittarit,
kontrolloiva koneisto, asiakkaan epéluottamus, jarjestelman
puolella asiakasta vastaan -toiminta)

Heikompiosaisten puolustaminen talouden voimia vastaan.
Esimerkiksi tietoisuuden lisdaminen siitd, etté talouskriisin
seuraukset ja kustannukset eivat ole heikompiosaisten syy,
eika siten heidéan kustannettavanaan (Gray & Webb 2013)

Heikoimpien vaestoryhmien ja haavoittuvimpien alueiden
puolustaminen taloudelliselta riistolta paikallisesti ja globaalisti
(Matthies & Narhi 2014)
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Palvelujen uudistaminen

» Kapina kilpailuttamista vastaan, kilpailu ei edista hyvinvointia
eika luovuutta

* Yhteistoiminta, kumppanuus ja liittoutuminen palvelujen
kayttajien, osallisten, yhteistjen ja sosiaalisten liikkeiden
kanssa (Ei niinkaan hallinnon, byrokraattien ja rahoittajien
kanssa)

* Bottom-up -periaatteella rakennetut Iahipalvelut laajojen

organisaatiolahtoisten ja keskitettyjen palvelujen sijaan.
(Matthies, Kattilakoski & Rantamaki 2011).
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Mita on (uusi) universaali osallisuus?

* Universalismin idea: koskee kaikkia. Tasapuolisesti! Eli:
kohteena ei vain heikompiosaiset, myds hyvaosaisten asia.

* Etuuksien ja palvelujen yhteenkietoutuminen on jo alkanut

* Tarvitaan irrottaminen tiukasta tarveharkinnasta, kontrollista
ja byrokraattisista loukuista

* Yhdenvertaista osallisuutta: sosiaality0 tunnistaa ja tuo esiin
epékohdat, joita on poistettava heikompiosaisten aanen
esiintuomiseksi ja vaikutusmahdollisuuksien lisd&dmiseksi
(esim. sektoroitunut palvelujarjestelma, elitismi,
vaihtoehdottomat tiedon tuottamisen paradigmat)

&£
\-A" TH L TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOS

29.10.2015 Jouko Karjalainen & Minna Kivipelto



* Valtaistavaa toimintaa: sosiaalitydn tulee toimia niin, etta
ihmiset saavat valineité etsia ratkaisuja heita koskeviin
ongelmiin. (Dominelli 2012, 41.)Erilaiset koulutukselliset
mahdollisuudet; nykypaivan "lukutaitokampanjat” jne.

+ Kestavaa hyvinvointia tukevaa: sosiaalityd voi osaltaan olla
vahvistamassa rahasta ja aineellisesta tavaratuotannosta
riippumatonta toimintaa (esim. hyvantekevaisyys,
vapaaehtoistoiminta, epaviralliset verkostot, aikapankit,
vertaistuotanto). Rahallisen korvauksen ohella/sijaan
palveluita (esim. maksuttomat terveystarkastukset,
aktiivilomat) ja etuuksia (esim. aktiivipassi, kulttuuriseteli)

* Sosiaalitygssa integroitavissa mm. kuntouttavaan
tydtoimintaan, ehkaisevaan ja taydentavaan
toimeentulotukeen, osallisuutta edistdvaan sosiaaliseen
kuntoutukseen, rakenteelliseen sosiaalitython ja
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Osallistuminen velvollisuutena

Jouko Karjalainen
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Paaministeri Sipilan hallituksen
karkihankkeiden toimintasuunnitelma

Toimenpide 2:

1.

Luodaan osallistavan sosiaaliturvan malli vuoden
2016 loppuun mennessa

Osana mallin luomista selvitetddn mm., voitaisiinko
tyottomyysturvaa kayttad nykyista laajemmin osaamisen
kehittamiseen ja tyollistymiskynnyksen alentamiseen seka
tyoelaméosallisuuden vahvistamiseen.

Liséksi selvitetaan, sisaltyyko sosiaaliturvajarjestelmaan,
erityisesti tyottomyysturvajarjestelmaan elementteja, jotka
vaikeuttavat tyottomien mahdollisuuksia parantaa
tyollistymisedellytyksiaan.
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Kamppailu kasitteista

Hallituksen toimintasuunnitelman otsikon voinee tulkita siten,
ettd valmistelua jatketaan uudelta pohjalta ja edellisen
tyoryhman paatelmat eivat taida kelvata jatkotyéhon?

Velvollisuudet vs. vapaaehtoisuus
Kaikki velvoitteet pois vs. automaattiset sanktiot
"Arbeit macht frei” vs. "sosiaaliturvan paradigman muutos”

&£
\-')/ TH L TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOS

29.10.2015 Jouko Karjalainen & Minna Kivipelto




Uusi valmistelu — vanha keskustelu?

* Osallistava sosiaaliturva — tydryhmalle suunnattu kritiikki
vaimeni syksyn 2014 aikana kun useimmat keskusteluun
osallistuneet huomasivat, etta tyéryhman tueksi kaynnistetyt
pilotit perustuivat vapaaehtoisuuteen,

* "ei siis ollut oikeaa osallistavaa sosiaaliturvaa”. (Saku
Timonen 2014)

 kritiikin kéarki alkoi kohdistua kuntouttavaan ty6toimintaan

e Tydryhman loppuraportin julkistamistilaisuus (19.3) jouduttiin
perumaan, koska paikalle ei ollut tulossa kuin yksi toimittaja;
only bad news are good news?

« "Osallistava sosiaaliturva on tulossa takaisin entistakin
rumempana’?” (Saku Timonen 4.9.2015)
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Suomessa asuvia koskee koko joukko velvollisuuksia,
joiden rikkomisesta sanktioidaan

* taytyy noudattaa Suomen lakeja.

* 7-17-vuotiailla on oppivelvollisuus

» palkkaverojen maksaminen

» velvollisuus todistaa oikeudessa, jos sinne kutsutaan.

* velvollisuus auttaa onnettomuustilanteissa

* velvollisuus osallistua maanpuolustamiseen tai avustaa siiné

» velvollisuus huolehtia omasta ja alaikaisten lastensa
elatuksesta

* tavoitteelliseen toimintaan liittyy (aina) pakkoja
- > NAaissa paaosin se logiikka, ettéa velvollisuudet koskevat
suunnilleen kaikkia

&£
\-A" TH L TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOS

29.10.2015 Jouko Karjalainen & Minna Kivipelto




Tyottomien velvollisuuksista

«  Tyo6ttdmyysturva takaa toimeentulon tyottdmyyden aikana,
mutta siihenkin liittyy ehtoja
— > velvollisuus hakea ty6ta ja vastaanottaa periaatteessa mita
tahansa tyo6ta, tietyin rajoituksin
— > velvollisuus osallistua tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin, ml.
kuntouttava ty6toiminta

* Yhdenvertaisuus lain edessa?
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Osallistava sosiaaliturvatyéryhman
peruslahtékohtia

* eiuusia velvoitteita sosiaaliturvaetuuksien saajille

+ Osallistavan sosiaaliturvan tavoitteena on edistaa tydikaisten
tydelaman ja opiskelun ulkopuolella olevien ihmisten
osallisuutta, hyvinvointia, tydelaméavalmiuksia ja tydelamaan
suuntautumista seka ehkaista syrjaytymista

» Kannustavuus ei ole sosiaaliturvan saannin peruslahtékohta,
vaan tarkoitus on turvata ihmisen riittdva toimeentulo elaman
riskitilanteissa — samalla pitéaa kehittda sosiaaliturvan
joustavuutta ja purkaa mahdollisia kannustinloukkuja
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Tydryhman johtopaatokset
1) Sosiaaliturvajarjestelman perustehtavien toteutuminen on
varmistettava

2) Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden resurssit on
turvattava

3) Tydllistymista edistavdn monialaisen yhteispalvelun
toimeenpanon seuranta kynnistettava vuoden 2015 aikana

4) Aktivoinnin hyvinvointivaikutuksia on arvioitava

5) TEOS-ty6éryhméan esitykset luovat perustaa uusille
toimenpiteille

6) Omaehtoista osallistumista lisdavaa toimintaa on perusteltua
tukea eri tavoin

7) Ehkaiseva toimeentulotuki on osallistavaa sosiaaliturvaa
8) Osallistujien ndkdkannat on huomioitava
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Perustulo ja osallistava sosiaaliturva

* Perustuloa on esitetty yhdeksi ratkaisuksi sosiaaliturvan ja
tyon teon yhdistamiseen. Siiné tukia ei menettaisi
automaattisesti tyoté vastaanotettaessa.

« Elinkeinoministeri Rehnin mukaan osallistavan sosiaaliturvan
malli kytkeytyy yhteen hallituksen lupaaman
perustulokokeilun kanssa

e "Osallistavalla sosiaaliturvalla on aiemmin viitattu malleihin,
joissa sosiaaliturvan saamisen edellytyksena pitéisi osallistua
aktivointitoimenpiteisiin.

e TyOministeri Lindstromin mukaan kuitenkin nykyisen
hallituksen osallistuvan sosiaaliturvan mallin tavoitteena on
helpottaa ihmisten mahdollisuuksia ottaa toita vastaan.”
(Nykypéivéa 4.9.2015)
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