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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Luonnoksesta laiksi i&dkkaan henkilon sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin turvaa-
misesta Huoltaja-s&atio esittdd kunnioittaen seuraavaa:

Yleista

Huoltaja-saatio kannattaa vahvaa ja kattavaa sosiaalihuollon yleislakia ja haluaa edel-
leen sen toteuttamista eikd néin ollen kannata uusia erillislakeja. VVahvoissa perus-
kunnissa tunnetaan niin paikalliset sosiaaliset, terveydelliset, kulttuuriset, liikenteelli-
set kuin asumisolosuhteetkin seka eri hallintokuntien yhteistyokéytannot ja kyetééan
yleislain velvoittamina ja sen antamin viitoituksin raataloimaan ratkaisut seka yhtei-
sOn voimavarat ettd yksilon tarpeet huomioiden. Huoltaja-s&ation nakemys on, etté
erityislait tdydentévat tarvittaessa vahvaa sosiaalihuoltolakia. Uudessa sosiaalihuolto-
laissa tulee olla riittavat kannusteet ja mahdollisuudet toimia jo ennen kuin erityisla-
kien velvoitteet ja edellytykset ovat voimassa.

Ian mukaisesti méaariteltyé lakia ei voida Huoltaja-saation nakemyksen mukaan pitaa
suotavana, koska kokonaisille ikaluokille lainmukaisesti turvatut erityiset oikeudet
vadjaamaétta vievat kunnilta mahdollisuuden priorisoida toimintaansa véeston tosiasi-
allisten tarpeiden mukaan. VVahvojen oikeuksin koskiessa laajoja vaestoryhmia rajalli-
sia voimavaroja ja tukea ei voida laheskaan aina, kuten sosiaalihuollon periaatteiden
mukaan kuuluisi, suunnata sinne, missa tarve on suurin ja elinolot heikoimmat. Vah-
voja oikeuksia tarvitaan pienten erityisryhmien yhdenvertaisten toimintamahdolli-
suuksien turvaamiseksi.

Esityksessa laiksi idkkaan henkilon sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin turvaami-
sesta on lahtokohtaisesti virheend myds se, ettd siind ihmisen eldma ja avun tarve pil-
kotaan ianmukaisesti kun taas Huoltaja-saation ndkemyksen mukaan aina tulisi tar-
kastella yhteison ja ihmisen kokonaistilannetta — idstd riippumatta - ja edistéa yhtei-
sOllisyyttd, vahvistaa seké yhteistjen ettd ihmisten toimintakykya ja tarjota tarpeellis-
ta tukea tai palvelua. Tamaé tapahtuisi ensisijaisesti vahvan sosiaalihuollon yleislain
séatamana.

lakkaat henkilot ovat heterogeeninen ryhma, jossa niin taloudelliset, sosiaaliset kuin
terveydellisetkin erot ovat suuret. Nain ollen iké ei voi olla kriteerin erityisiin oike-
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uksiin. 1akkéiden henkil6iden palvelutarve, ohjaus ja toimenpiteet tulisi siten arvioida
samoin perustein kuin muidenkin kunnan asukkaiden tarve sosiaali- ja terveyspalve-
luihin.

Lakiluonnos siséltaa runsaasti sellaisia toiminnallisia sédnnoksi, jotka ovat luonteel-
taan ammatillisen osaamisen piiriin kuuluvia eivatkd ehdotuksen kaikki yksityiskoh-
dat Huoltaja-saation ndkemyksen mukaan kuuluisi lainsdadantoon.

Peruslinjaukset

Lain tarkoitukseen Kirjattu hyvinvoinnin edistdminen ja osallisuuden vahvistaminen
tulee olla osana sosiaalihuollon yleistéa tarkoitusta.

Vastuun kansalaisten, kuntalaisten, asukkaiden hyvinvoinnin edistamisesta ja siihen
liittyvien toimenpiteiden ja palvelujen jarjestamisestd tulee Huoltaja-saation nake-
myksen mukaan kuulua kunnalle.

Hyvinvointisuunnitelma, asiakkaan palvelutarpeen arviointi, palvelusuunnitelma ja
vastuutyontekija ovat kannatettavia asioita, mutta ne koskevat kaikkia sosiaalihuollon
palveluja tarvitsevia ja sopivat siten yleislakiin. Palvelutarpeen arviointia ei tulisi ra-
jata vain sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin, vaan asiakkaan toimintaedellytys-
ten ja olosuhteiden parantamisen tarve tulee kartoittaa laajemmin.

Y hteisty0

Lakiesityksen peruslinjauksia on osin valmisteltu sosiaalihuollon lainsé&ddannén uu-
distamistyoryhmassa. Tyoryhmassa Huoltaja-saatio on korostanut sosiaalisen hyvin-
vointia edistavaa ja hyvinvoinnin edellytyksia luovaa ja ehkaisevaa lahestymistapaa
ja korostaa tdmén painotuksen olevan vélttamatonté seka inhimillisesti etté taloudelli-
sesti. Nain palveluajattelu ei korostu, vaan kunnassa kokonaisvaltaisesti eri sektorien
yhteistyoll& luodaan kaikenikaisille paremmat edellytykset arjen sujuvuudelle. Siind
tarvitaan kaikkien hallintokuntien tiivisté rajat ylittdvaa yhteisollistd ja ihmisisté lah-
tevaa strategista tavoitteenasettelua ja toimintatapaa mukaan lukien kansalaisyhteis-
kunnan toimijat.

Osallisuus

Toinen tarked periaate on taata kaikkien kuntalaisten ja asiakkaiden osallisuus. Téal-
I6in osallisuus voi toteutua jo ennen asiakkuutta ja asiakkaana palveluissa ja niiden
kehittdmisessd. Osallisuuden toteutusmuotoja tulisikin kehittdd monitasoisemmiksi ja
- muotoisemmiksi kuin kokonaisuudesta aika irrallaan esitetty vanhusneuvosto.
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Asukkaat ja asiakkaat tulee ottaa mukaan suunnitteluun ja toteutukseen myaos jarjes-
telméatasolla.

Huoltaja-saatio esittaa ettd sosiaalihuollon asumispalveluihin, oli sitten kyseessa ylei-
nen sosiaalihuoltolaki tai esitetty ikdlaki™, tulisi lisitd asukasneuvostot tai vastaavat
elimet asukkaiden ja henkiloston yhteiseksi foorumiksi palvelua koskevien epakohti-
en tunnistamisessa, palautteen antamisessa sekéa palvelujen, henkiléston ja asukkai-
den yhteistyon kehittdmisessd. Nain asukkaiden ja / tai laheisten valvonta péésisi to-
teutumaan.

Laadunvarmistus

lakkaiden, kuten muidenkin vaestoryhmien palvelujen laadun varmistamiseksi on
taattava riittdva asiantuntemus. Ikaihmisten osalta voidaan mainita gerontologinen
osaaminen.

Puutteet

Jos esitetty laki sdadetdan ja sen halutaan toimia myos esimerkkind muille maille,
puuttuu siitd kauaskantoinen tulevaisuuden perspektiivi. Uuden lainsdddannon tulisi
ennakoida pitkalle tulevaisuuteen yha vanhenevan yhteiskunnan moninaiset muutos-
ja kehittamistarpeet.

Vaarana on, ettd esitetyn lakiehdotuksen mukainen ihmiskasitys ja ymmarrys sosiaa-

lihuollosta muodostuu ongelmalé&htdiseksi ja ongelmien ratkaisuiksi. Siksi saatio ha-

luaa entistd vahvemmin tuoda esille koko ajan esittdménsé edellytyksia luovan lahto-
kohdan sosiaalihuollon ajatteluun.

Ihmislahtdisen, yhteisdja vahvistavan ja kokonaisvaltaisen kunnallisen sosiaalipolitii-
kan puolesta
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